Sujetos Tesoreria Municipal y Secretaria de
Obligados: Desarrollo Urbano y Obras Publicas
ambas del Ayuntamiento de Puebla

Recurrente:

Ponente: Samuel Rangel Rodriguez
Solicitud: 00011412

Expediente: 177/TM Y OTROS-PUEBLA/2012

Visto el estado procesal del expediente nimero 177/TM Y OTROS-PUEBLA/2012,
relativo al recurso de revision interpuesto por en
contra de la Tesoreria Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas ambas del Ayuntamiento de Puebla, en lo sucesivo la TM y SDUOP,

respectivamente, se procede a dictar resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El diecisiete de agosto de dos mil doce, ,enlo

sucesivo el recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacion publica,
ante el Ayuntamiento de Puebla, a través del sistema electronico INFOMEX, en lo
sucesivo el INFOMEX, la cual fue registrada bajo el nimero de folio 00011412. El
hoy recurrente pidio6 lo siguiente:

“1. Copia simple, en versién publica, si existe informacién reservada o confidencial,
de las licencias de funcionamiento para estacionamiento publico de automéviles
expedidas u otorgadas en los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.

2.- ¢Cuadl es el numero de cajones de estacionamiento autorizados para cada una de
las licencias de funcionamiento para estacionamiento publico de automoviles
expedidas u otorgadas en los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012? y ¢cual es la
ubicacién de los estacionamientos respecto de los cuales se expidieron las licencias
referidas?”

[l. El veintiocho de agosto de dos mil doce, la TM comunicé al hoy recurrente,

mediante oficio T.M./S.T./263/2012 la respuesta a su solicitud de informacion, la

que se emitio en los siguientes términos:
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Tesoreria
Municipat

LIS

#2012 Ciento Cincuenta Afios de |a Defensa de la Patria
y la Unidad Nacional. 5 de Mayo, Puebla”

T.M./S.T./263/2012

C. ANTONIO JUAREZ ACEVEDO;
PRESENTE.

En relacion a su solicitud de informacion con nimero de folio 00011412 recibida a través del Sistema
INFOMEX y tumada a la Unidad Administrativa de Acoeso a la informacion de la Tesoreria Municipal, donde
solicita la siguiente informacion que a la letra dice:

“{.-Copia simple, en version puUblica si existe informacién reservada o confidencial, de las licencias de
funcionamiento para estacionamiento publico de automéviles expedidas u otorgadas en los afios 2008, 2009,
2010, 2011y 2012,

2- ¢Cual es el numero de cajones de estacionamiento autorizados para cada una de las licencias de
funcionamiento para estacionamiento publico de automéviles expedidas u otorgadas en los anos 2008, 2009,
2010, 2071 y 20122 y ¢cual es la ubicacién de los estacionamientos respecto de los cuales se expidieron las
licencias referidas?" i

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones preceptuadas por la Ley de Transparencia y Acceso a
ia Informagcion Plblica del Estado de Puebla y en estricto apego al ambito y atribuciones legales de ésta
Tesoreria Municipal con fundamento en los articulos 26 fraccion 1V inciso "g" y 50 fraccion 1l del Codigo Fiscal
y Presupuestario para el Municipio de Puebla, asi como los articulos 10 en sus fracciones Vi, Xi, XIV, XV,
AV y XVII, 21 y 22 del Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, informo a Usted respecto a su pregunta:

1.-Copia simple, en versién publica si existe informacion reservada o confidencial, de las licencias de

funcionamiento para estacionamiento publico de automéviles expedidas u otorgadas en los afios 2008, 2009,
2010, 2011 y 2012,

En los ejercicios fiscales que solicita se otorgaron las siguientes licencias de funcionamiento con giro de
estacionamiento, cuyo concentrado en su version plblica se anexa al presente oficio.

NUMERD DE LICENCIAS DE

EJERCICIO FUNCIONAMIENTO DEL GIRO DE
ESTACIONAMIENTO OTORGADAS
2008 15
2009 17
! 2010 16
i 2011 g
| 2012 3
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Tesoreria Municipal y Secretaria de
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ambas del Ayuntamiento de Puebla

Samuel Rangel Rodriguez
00011412
177/TM Y OTROS-PUEBLA/2012

[1l. El treinta de agosto de dos mil doce, el Ayuntamiento de Puebla comunicé a

través de INFOMEX al recurrente, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la

solicitud de informacion de referencia.

V. EI trece de septiembre de dos mil doce, la SDUOP comunicé al hoy

recurrente, mediante oficio S.D.U.O.P./JU.A.A.1./00197/2012 la respuesta a su

solicitud de informacion, la que se emitio en los siguientes términos:

“...en atencién a su solicitud de informacién, formulada al H. Ayuntamiento de
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Puebla, a través del Sistema Infomex y turnada a la Unidad Administrativa de Acceso
a la Informacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, con folio
00011412 referente a:

“1. Copia simple, en versidn publica si existe informacion reservada o confidencial,
de las licencias de funcionamiento publico de automoviles expedidas u otorgadas en
los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.

Me permito informarle que bajo el reglamento Interior de la Tesoreria Municipal del
H. Ayuntamiento de Puebla en sus Articulos 10 Fracciones VII, XI, XIV, XV y XVII, es

esta dependencia quienes otorgan las Licencias de Funcionamiento.

2.- ¢Cual es el nUmero de cajones de estacionamiento autorizados para cada una de
las licencias de funcionamiento para estacionamiento publico de automdviles
expedidas u otorgadas en los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012? y ¢cual es la
ubicacion de los estacionamientos respecto de los cuales se expidieron las licencias

referidas?

En lo referente a la pregunta nimero 2 le informo que de acuerdo al Articulo 846 del
Cédigo Reglamentario del Municipio de Puebla refiérelo siguiente “En los
Estacionamientos se marcaran cajones cuyas dimensiones podran ser de 2.50 x 5.00
m. se podran destinar como maximo el 50% del cupo a los cajones para autos

compactos.

Los estacionamientos deberan contar con topes de 15 cm. De peralte en todos los

cajones colindante con los muros colocados a una distancia de 1.20m de estos.

Los estacionamientos publicos y privados deberan destinar por lo menos un cajén
de cada 25 o fraccion, a partir de 12 para uso exclusivo de personas con
capacidades diferentes, ubicando lo mas cerca posible de su acceso. En estos casos

las medidas del cajon seran de 3.60 x 6.20 metros.”

Asi mismo le informo que esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas es
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la autoridad competente, de acuerdo al Articulo 715 del Cddigo Reglamentario
Municipal, que emite la Licencia de Uso de Suelo, como el Documento Técnico en
que se indica el Uso de Suelo permitido para el bien inmueble, toda vez que el
numero de cajones no aporta elementos para la determinacién del Uso del Suelo, no

se requieren llevar el nimero de cajones”

V. El ocho de octubre de dos mil doce, el solicitante interpuso un recurso de

revision por escrito, ante la Comision para el Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision.

VI. El diez de octubre de dos mil doce, la Coordinadora General de Acuerdos de

la Comision le asigno al recurso de revision el nimero de expediente 177/TM Y
OTROS-PUEBLA/2012. En el mismo auto se tuvo al recurrente ofreciendo
pruebas. También ordend notificar a los Titulares de las Unidades Administrativas
de Acceso a la Informacion Publica de la TM y SDUOP, en lo sucesivo las
Unidades, el auto de admision y se ordend entregar copia del recurso de revision,
para que rindieran su informe respecto del acto o resolucién recurrida, debiendo
acompanfar las constancias que les sirvieron de base para la emision del acto y las
demas pruebas que consideraran pertinentes. De la misma manera, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacion de sus datos personales. Por ultimo, en el mismo auto se ordend
turnar el expediente al Comisionado Samuel Rangel Rodriguez en su caracter de
Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

VII. El veintidés de octubre de dos mil doce, se hizo constar gue el recurrente no

hizo manifestacion alguna respecto a la vista ordenada por auto de fecha diez de
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octubre de dos mil doce, en relacion con la publicacion de sus datos personales.

VIIIl. El treinta de octubre de dos mil doce, se tuvo a los Titulares de las

Unidades de la TM y de SDUOP, remitiendo informe respecto del acto recurrido y
haciendo las manifestaciones que de sus escritos se desprendieron, con su
contenido se ordend dar vista al recurrente para que ofreciera pruebas y alegara lo
que a su derecho conviniera. En el mismo auto, se requirié a los Titulares de las
Unidades de la TM y de SDUOP para que remitieran las constancias que sirvieron
de base para la emisién del acto. En el mismo auto se tuvo al Titular de la Unidad
de la TM, solicitando el sobreseimiento, sin embargo, toda vez que no existia
constancia en autos de que se hubiera actualizado alguno de los supuestos a que
se refiere el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, se
requirio a la TM para que remitiera constancia de haber entregado al solicitante la
informacion materia de la solicitud de informacion que originé el presente recurso

de revisién, a fin de acordar lo procedente.

IX. El nueve de noviembre de dos mil doce, se tuvo al recurrente dando

contestacion a la vista otorgada mediante auto de fecha treinta de octubre de dos

mil doce y haciendo las manifestaciones que de su escrito se desprendieron.

X. El trece de noviembre de dos mil doce, se tuvo al recurrente haciendo las

manifestaciones que de su escrito de cuenta se desprendieron respecto de la
entrega parcial de la informacién que originé el presente recurso de revision,
guedando con materia respecto a la informacion relativa a las licencias de
funcionamiento expedidas en el afio dos mil once. En el mismo auto, se admitieron

las pruebas del recurrente, se les tuvo por desahogadas y se cité a las partes para
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oir resolucion. También se requirié al Titular de la Unidad de la TM, para que
remitiera copia de los Acuerdos de Clasificacion TM/DI/0001/0172 vy
TM/DI1/0002/0172. Por ultimo, se requiri6 nuevamente al Titular de la Unidad de la
TM para que remitiera copia de las constancias que sirvieron de base para la

emision del acto reclamado.

XI. El veintiuno de noviembre de dos mil doce, se tuvo al Titular de la Unidad de

la TM, dando cumplimiento al requerimiento realizado mediante auto de fecha
trece de noviembre de dos mil doce.

XIl. EI doce de diciembre de dos mil doce, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 1 y 9 fraccion XVIII del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informaciéon Publica de la

Administracion Publica Estatal.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de Puebla, toda vez que el recurrente considera que existe una negativa en
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proporcionarle la informacién publica solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formulé por medio electronico, por escrito

libre, cumpliendo ademas con todos los requisitos aplicables establecidos en el
articulo 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Puebla.

Cuarto. Por ser su estudio preferente se analizan las causales de

sobreseimiento. En el caso particular se estudia la hipétesis normativa dispuesta
en la fraccion IV del numeral 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que sefala:

“Procede el sobreseimiento: ...
IV. El Sujeto Obligado responsable del acto o resolucidon impugnado lo modifique o revoque,

de tal manera que el medio de impugnacién quede sin materia...”.

En este sentido, resulta relevante sefialar que el hoy recurrente en el escrito
mediante el que presentd su recurso de revision manifestd6 como agravios, que
habia solicitado copia de las licencias de funcionamiento para uso de
estacionamiento publico de automoviles expedidas u otorgadas en los afios 2008,

2009, 2010, 2011y 2012 y no “un concentrado” de las licencias otorgadas.

El treinta de octubre de dos mil doce, se tuvo a la Titular de la TM, solicitando el
sobreseimiento del presente asunto toda vez que habia puesto a disposicion del
recurrente las copias de las licencias de funcionamiento para uso de
estacionamiento publico de automoéviles expedidas u otorgadas en los afios dos
mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, y dos mil doce y dos de dos mil once y

agregol que reservaba siete licencias de funcionamiento correspondientes al afio
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dos mil once, toda vez que esta informacién estaba siendo auditada por la

Subcontraloria de Auditoria Contable y Financiera.

El recurrente en la contestacion a la vista que se le otorgo con la ampliacion de la
informacion otorgada por la Tesoreria Municipal, sefiald6 que le habia sido
entregada parte de la informacién solicitada, debiendo continuarse el tramite del
presente medio de impugnacion en cuanto a la informacion que le habia sido

reservada.

En este sentido y en términos de lo que dispone el articulo 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado, resulta procedente
determinar si el medio de impugnacion ha quedado sin materia, por lo que
corresponde a las copias de las licencias de funcionamiento para uso de
estacionamiento publico de automodviles expedidas u otorgadas en los afios dos
mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez y dos mil doce y dos licencias

correspondientes al afio dos mil once entregadas al recurrente.

Derivado de lo anterior, este érgano garante considera que toda vez que el agravio
del recurrente versé sobre la negativa de la TM de entregarle copia licencias de
funcionamiento para uso de estacionamiento publico durante el periodo solicitado
y derivado del analisis de las constancias remitidas mediante, es de observarse
que el la TM ampli6é la respuesta otorgada a la solicitud de informacion, que dio
origen al presente recurso, segun consta a fojas ciento veintidds a ciento ochenta
y siete del expediente en el que se actla y que esta ampliacion se dio a conocer al
recurrente, por lo que esta Comision considera que el presente recurso ha
guedado sin materia , Unicamente por lo que hace a las copias de las licencias de
funcionamiento para estacionamiento publico de automéviles expedidas u

otorgadas en los afios dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, y dos mil doce y
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dos de dos mil once.

En mérito de lo anterior, el recurso presentado por el hoy recurrente, queda sin
materia Unicamente por lo que hace a las copias de las licencias de
funcionamiento para estacionamiento publico de automodviles expedidas u
otorgadas en los afios dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, y dos mil doce y
dos de dos mil once, perfeccionandose la hipétesis normativa dispuesta en la

fraccion IV del articulo 92 de la Ley de la materia.

Por lo anteriormente expuesto y en términos del articulo 90 fraccion Il de la Ley en

comento, se decreta el SOBRESEIMIENTO en el presente asunto.

QUINtO. El recurrente interpuso el recurso de revisién en los siguientes

términos:

PRIMERO.- Sin embargo sucedid que la pregunta 1 fue contestada por la
UAAI de la Tesoreria Mun!zipal sefialando gue se otorgaron las licencias
cuyo concentrado (sic) en su versidon publica se anexa; empero camo
claramente se puede leer en mi solicitud yo no pedi un concentrado o una
lista sino que especificamente solicité cupia simple e incluso aclare que |la
gueria en version publica. si fuere el casc. pero la autoridad responde de
manera ilegal pues no pone a mi disposicié las copias simples sino que me
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da dos listas, una lista con el numero de lizencias y otra lista con el registro
municipal, el nombre y la fecha de movimiento: pero noc me pone a
disposicién las copias simples que solicite. Ademas, afirma que me anexa
un concentrado, pero como es obvio dicha palabra es un adjetivo y la
autoridad no dice cual es el sustantivo calificado por ese adjetivo, pero
resulta evidente gque no puede ser un documente concentrado de las copias
simples y menos de su version publica pues en realidad es una lista y es
palmario que una lista no es la copia de una licencia de funcionamiento
como se demuestra con el oficio de respuesta a mi solicitud que se anexa,
por lo que no se respeta el derecho de acceso a la informacion publica por
mi ejercido, violando asi la autoridad el parrafo segundo del articulo &°
constitucional y el articulo 44 de la Ley de Transparencia pues la autoridad
no entrega informacién de su funcién pablica, a pesar de que en mi solicitud
describi especificamente los documentos solicitados y la modalidad de
acceso en términos de las fracciones IV y V del articulo 49 de la Ley de
Transparencia.

{=Respecto de la pregunta 2 se reclama de la UAAI de la Tesoreria Municipal el
no haberle dado respuesta ya que a pesar de afirmar en la pagina 1 de su
oficio que tiene atribuciones legales respecto de las licencias de
funcionamiento con giro de estacionamiento, después en la pagina 3 del
mismo oficio se declara incompetente para proporcionar la informacion de la
pregunta 2, afirmando ademas que no cuenta con la informacion en los
padrones de tesoreria; sin embargo un padréon es una simple lista, de
acuerdo al diccionario, por lo que la autoridad omite informar acerca de la
funcion publica a su cargo, ya que debe responder con independencia de
que la informacion se encuentre en un padron o lista, pues puede estar en
sus archivos y no necesariamente en un padrén. Al parecer la autoridad
confunde sus funciones fiscales con sus obligaciones en materia de acceso
a la informacién publica.

Por otro lado, la pregunta 2 en realidad contiene dos solicitudes claramente
delimitadas por sus respectivos signos de interrogacion, empero la UAA| de
la Tesoreria Municipal omite por completo responder a la tercera solicitud,
en que se pide: ;cual ¢4 lu ubicacion de fos eslacionamiantos respecte de los cuales se
expidieron las licenclas releridas’. Como se advierte, en esta tercera solicitud me
refiero a la ubicacion de los estacionamientos respecto de los cuales se
expidieron las licencias referidas, de lo que se colige que las palabras,
licencias referidas, aluden a las licencias de funcionamiento para
estacionamiento piiblico a lo cual no responde en absoluto la autoridad a
pesar de ser competente pues seria increible que no supiera la ubicacion de
los giros respecto de los cuales expide licencias de funcionamiento. Se
entiende gue hay omision total porgue la autoridad en cuyo favor se declino
la competencia de la pregunta 2 tampoco responde a la segunda peticion de
la pregunta 2.

SEGUNDO.- La pregunta 2 fue contestada por la UAAI de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pablicas de manera incongruente a la salicitado
pues da una serie de medidas de los cajones y de los topes, cuestion que no
guarda relacion alguna con lo pedido, perc ademas senala que la Secretaria
de Desarrollo Urbano vy Obras Publicas es competente para emitir la licencia
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de uso de suelo y que como el nimero de cajones no aporta elementos para
determinar el uso de suelo no lleva el control del numero de cajones; sin
embargo la solicitud no se refiere a las licencias de uso de suelo sino a las
licencias de funcionamiento y en relacion a éstas se solicité el niumero de
cajones autorizados para todas y cada una de las licencias de
funcionamiento. De esto se advierte que la autoridad no responde a lo
solicitado pues me referi a los cajones autorizados por las licencias de
funcionamiento y nunca a los cajones autorizados por las licencias de uso
de suelo. Si el numero de cajones no existe, no se autoriza o no es necesario
en las licencias de funcionamiento pues simplemente que me contesten eso,
pero no lo puedo saber porque me contestan acerca del numero de cajones
en relacién a las licencias de uso de suelo, lo cual no sélo es incongruente
sino que representa una negativa de informacion. Ademas a simple vista se
advierte la incompetencia de la autoridad para responder a esta solicitud
sobre las licencias de funcionamiento.

La pregunta 2 fue declinada en su totalidad a la UAAI de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y ésta, como se advierte del oficio de
respuesta que se adjunta, asume la competencia para contestar a la totalidad
wle la pregunta 2, pero esta pregunta, como se menciond ya, contiene dos
peticiones, la segunda peticion dice: [cudl es la ubicacion de los estacionamientos
respecto de los cuales se expidieron las licencias referidas?. Sin embargo la autoridad,
como también se advierte del oficio de respuesta, omite responder
totalmente a esta solicitud de informacidon. Esta solicitud se refiere a la
ubicacion de los estacionamientos respecto de las licencias referidas y
desde luego que licencias referidas alude a la primera parte de la pregunta,
es decir, se refiere a las licencias de funcionamiento, nunca a las licencias
de uso de suelo; por lo gue tampoco le competeria responder a la Secretaria.

Por otro lado el Titular de la Unidad de la TM, en su informe respecto del acto
recurrido manifestd esencialmente, que habia remitido al hoy recurrente una
ampliacion de la respuesta a la solicitud que motivare el presente recurso, en la
informd que otorgaria una version publica de las licencias de funcionamiento con
giro de estacionamiento expedidas en los aflos dos mil ocho, dos mil nueve, dos
mil diez y dos mil doce y sélo dos licencias de funcionamiento de dicho giro del
ejercicio dos mil once, una vez que efectuara el pago de derechos
correspondiente. Agrego, que en relacién con las siete licencias de funcionamiento
restantes correspondientes al afio dos mil once, esta informacién se encontraba
reservada de acuerdo con lo que sefalaba Acuerdo de Clasificacion
TM/DI1/0002/0712, toda vez que estaba siendo auditada por la Subcontraloria de
Auditoria Contable y Financiera a través del Departamento de Auditoria a

Tesoreria y Administracion. Asimismo manifestd haber informado que no contaba
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con la informacion referente al nimero de cajones de estacionamiento por lo ser
un requisito para la tramitacion de la licencia de funcionamiento con giro de

estacionamiento.

De igual manera la Titular de la Unidad de la SDUOP, en su informe respecto del
acto recurrido sefialé fundamentalmente, habia dado respuesta en tiempo y forma
agrego gue el tramite de las licencias de uso de suelo no obligaba al contribuyente

a tener un nimero determinado de cajones para estacionamiento publico.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplid 0 no con la obligacién de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas que justifican el acto reclamado ofrecidas

por el recurrente las siguientes:

e Copia simple de la pantalla del sistema INFOMEX del Municipio de
Puebla denominado: Registro de la solicitud 00011412.

e Copia simple de la impresion del oficio S.D.U.O.P./U.A.A.1./0019/12
suscrito por la Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion de la Secretaria Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

e Copia simple de la impresién del oficio T.M./S.T./263/12 suscrito por el
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion de la

Tesoreria Municipal

Estas pruebas son consideradas documentales privadas, en términos del articulo
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268 del Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del
citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de
lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron objetadas.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por el hoy recurrente y de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Séptimo. Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose

de la solicitud de informacién materia de este recurso en los siguientes puntos:

a) Copia simple, en versién publica, si existe informacién reservada o
confidencial, de las licencias de funcionamiento para estacionamiento
publico de automoviles expedidas u otorgadas en los afios 2008, 2009,
2010, 2011y 2012.

b) ¢Cual es el nUmero de cajones de estacionamiento autorizados para
cada una de las licencias de funcionamiento para estacionamiento
publico de automodviles expedidas u otorgadas en los afios 2008, 2009,
2010, 2011y 20127y

c) ¢Cual es la ubicacion de los estacionamientos respecto de los cuales

se expidieron las licencias referidas?”

En relacion con la parte de la solicitud de informacién a que se refiere el inciso a) y

c) el presente estudio Unicamente se referira siete licencias de funcionamiento de
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dos mil once, reservadas por la TM y la correspondiente ubicacion de los

estacionamientos, por lo que no se procede a su estudio.

Octavo. En relacion con la parte de la solicitud de informacién marcada con el

inciso a), en la que el hoy recurrente solicitdé copia simple, en version publica, en
caso de que existiera informacion reservada o confidencial, de las licencias de
funcionamiento para estacionamiento publico de automéviles expedidas u
otorgadas en los aflos dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once y
dos mil doce. El Titular de la Unidad de la TM respondié fundamentalmente
entregando al recurrente dos relaciones: una correspondiente al numero de
licencias otorgadas por cada ejercicio fiscal de los solicitados y la otra compuesta
del nimero de registro, el propietario y la fecha de movimiento de las licencias de
funcionamiento del giro de estacionamientos correspondientes a cada uno de los

ejercicios fiscales solicitados.

Por su parte, el Titular de la SDUOP, respondié manifestando fundamentalmente
que, en relacién a la copia simple de las licencias de funcionamiento publico era la

Tesoreria Municipal quien otorgaba las licencias de funcionamiento.

El hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso se agravio
esencialmente en relacion con la respuesta otorgada por la TM, de que le habian
remitido “un concentrado” no correspondiendo este documento a su solicitud de

informacion.

Por otro lado el Titular de la Unidad de la TM, en su informe respecto del acto
recurrido manifesté que habia ampliado la respuesta a la solicitud de informacion y

habia puesto a disposicion del hoy recurrente una version publica de las licencias

16/23



Sujetos Tesoreria Municipal y Secretaria de
Obligados: Desarrollo Urbano y Obras Publicas
ambas del Ayuntamiento de Puebla

Recurrente:

Ponente: Samuel Rangel Rodriguez
Solicitud: 00011412

Expediente: 177/TM Y OTROS-PUEBLA/2012

de funcionamiento con giro de estacionamiento expedidas en los afios dos mil
ocho, dos mil nueve, dos mil diez y dos mil doce y sdOlo dos licencias de
funcionamiento de dicho giro del ejercicio dos mil once, una vez que efectuara el
pago de derechos correspondiente. Agregd, que en relacion con las siete licencias
de funcionamiento restantes correspondientes al afio dos mil once, habia
informado al hoy recurrente que, esta informacién se encontraba reservada de
conformidad con lo que sefalaba el Acuerdo de Clasificacion TM/DI/0002/0712,
toda vez que estaba siendo auditada por la Subcontraloria de Auditoria Contable y

Financiera.

En el escrito mediante el que el recurrente contestd la vista otorgada con la
ampliacion de la respuesta sefial6 fundamentalmente que debia seguirse el
tramite en relacion con las siete licencias de funcionamiento respecto de las que

se le estaba negando el acceso a la informacion.

Planteada asi la controversia y derivado de las constancias que corren agregadas
en autos se estudiara la respuesta otorgada por la TM, debiendo este érgano
garante determinar la procedencia de su respuesta, en términos de lo que
establece la Ley, esto es, determinar si hubo negativa, en proporcionar la

informacioén al recurrente.

Es este sentido debe sefalarse que si bien en la respuesta otorgada a la solicitud
de informaciébn que motivare el presente recurso, la TM no sefalé que la
informacion se encontraba reservada, en la ampliacion de la respuesta sefialé que
la informacion solicitada se encontraba reservada, mediante acuerdo
TM/DI1/0002/0712, por lo que resulta procedente el estudio en el particular lo
dispuesto por el articulo 33 fraccion Xlll, 32, 38 y 39 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién que a la letra sefala:
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“ ARTICULO 33- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

XII. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas por los 6rganos de
control o de fiscalizacién estatales o particulares, hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los

procedimientos consecuentes; y..."

En este sentido, resulta que se considera informacion reservada la informacion
contenida en las auditorias realizadas por los érganos de control o fiscalizaciéon

estatales o particulares, bajo las condiciones que la propia fraccién establece.

Es asi como la TM, fundamenta su respuesta en lo dispuesto por el articulo 33
fraccion Xlll de la Ley en la materia y reserva la informacion relativa a las siete
licencias de funcionamiento del aflo dos mil once, bajo el argumento de que se
encuentra en tramite una auditoria practicada por el 6rgano de control interno del

Ayuntamiento de Puebla.

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera que la TM al dar respuesta a la
solicitud de informacion planteada por el hoy recurrente, introduce causales de
clasificacion no contempladas en la ley en la materia como es la referente a la
informacion que forme parte de las auditoria internas, realizadas por el propio
Ayuntamiento de Puebla, al respecto debe sefialarse que la Constitucion General
de la Republica establece en su articulo 6° lo que se conoce técnicamente como
“reserva de ley”, lo que implica que solo instrumentos juridicos con el caracter
formal y material de ley, expedidos por el Congreso del Estado, podran contener la
excepcion al principio de publicidad, por lo que el Acuerdo de mérito no puede
establecer o ampliar las excepciones a dicho principio y en consecuencia

juridicamente no puede considerarse con el caracter de reservada la informacion
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requerida por el hoy recurrente.

A mayor abundamiento cabe sefalar que la informacién que se estudia en esta
parte de la solicitud de informacion, se trata de informacién generada antes del
inicio de la auditoria de referencia, asi como también se trata de informacién que

de darse a conocer no afecta el resultado de la auditoria planteada.

En este sentido es de verse que la informacion relativa a las copias simples en
version publica de siete licencias de funcionamiento para estacionamiento publico
correspondientes al afio dos mil once, es informacion de libre acceso publico que

debe otorgarse al hoy recurrente.

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera fundados los agravios del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de la ley
en la materia, determina REVOCAR la respuesta otorgada a la parte de la solicitud
de informacién que se analiza a efecto de que otorguen al recurrente copia simple,
en version publica, en caso de que existiera informacién reservada o confidencial,
de las siete licencias de funcionamiento para estacionamiento publico de
automoviles expedidas u otorgadas en el afio dos mil once, que fueran reservadas

al recurrente, en las que conste el lugar de ubicacion de dichos estacionamientos.

NOVEeNO. En relacion con la parte de la solicitud de informacién marcada con

el inciso b), en la que se solicitd el numero de cajones de estacionamiento
autorizados para cada una de las licencias de funcionamiento para
estacionamiento publico de automaviles, expedidas u otorgadas en los afios dos
mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once y dos mil doce, la TM

respondié que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas era la
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dependencia competente para proporcionar la informacién.

La SDUOP respondié que era la autoridad competente, para emitir la licencia de
uso de suelo, pero que toda vez que el nUmero de cajones no aportaba elementos
para la determinacion del uso del suelo, no requiere esa informacién para realizar

el tramite respectivo.

En el escrito mediante el que el recurrente presentd su medio de impugnacion,
manifestdé como agravios que la TM, omitia informar acerca de la funcion publica a
su cargo y que la respuesta otorgada por la SDUOP no correspondia a lo

solicitado.

En su informe respecto del acto recurrido la TM manifesté esencialmente respecto
a esta parte de la solicitud de informacién, que no contaba con la informacién
relativa al nUmero de cajones de estacionamiento ya que no es un requisito que
solicite esa Dependencia para tramitar una licencia de funcionamiento con giro de
estacionamiento y, por lo tanto, no obra en sus archivos, pero que las
dependencias que realizan una evaluacion de los predios que fungiran como
estacionamientos publicos para su aprobacion dentro de sus atribuciones legales
son la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas y reiter6 que la SDUOP era la competente

para otorgar la informacion.

Por su parte la SDUOP en su informe respecto del acto recurrido sefialo
fundamentalmente, que Unicamente emitia las licencias de uso de suelo y que la
tramitacion de dichas licencias no obligaba al contribuyente a tener un nimero

determinado de cajones para estacionamiento publico.
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El recurrente en el escrito mediante el que contestd la vista otorgada con el
informe con justificacion sefialé que la TM Unicamente se referia a la forma en la

que se debia otorgar la informacién y no al contenido de la misma.

Derivado del analisis de las respuestas y de los informes respecto del acto
recurrido presentados por los Titulares de las Unidades de la TM como la
SDUOP, este d6rgano garante observa que ambos Sujetos Obligados se
manifestaron incompetentes para conocer de la solicitud de informacion planteada
en la parte de la solicitud de informacion que se analiza, siendo aplicable al
particular lo dispuesto por los articulos 52 y 54 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla, que a la letra

sefala:

Articulo 52.- Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las

siguientes:

I. Si la solicitud es presentada ante una oficina no competente, ésta la transferira a la
gue corresponda, o bien, orientara al solicitante sobre la ubicacion de la Unidad del

Sujeto Obligado de que se trate, en un plazo no mayor de cinco dias héabiles;...”

“Articulo 54.- La obligacion de dar acceso a la informacidn se tendréa por cumplida en

los siguientes casos:

I. Cuando se haga saber al recurrente que la informacién no es compentecia del

Sujeto Obligado, no existe o es de acceso restringido;...”

En razon de lo anterior resulta que, por tanto la TM como la SDUOP, en su
caracter de Sujetos Obligados debieron de actuar en consecuencia a la norma y
remitir la solicitud de informacion a la dependencia competente para dar respuesta
a la solicitud planteada, o en su caso, orientar a la solicitante, sobre la ubicacién
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de la unidad administrativa de acceso a la informacién competente.

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera fundados los agravios del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de la ley
en la materia, determina REVOCAR la respuesta otorgada a la parte de la solicitud
de informacion que se analiza a efecto de que tanto la TM como la SDUOP
transfieran la solicitud a quien corresponda, se declaren competentes, orienten al
recurrente sobre la ubicacion de la unidad administrativa de acceso a la

informacion competente.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se SOBRESEE presente recurso en términos del considerando

CUARTO.

SEGUNDO.- se REVOCA el acto impugnado en términos de los

considerandos OCTAVO y NOVENO.

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias hdabiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

CUARTO.- se instruye a la Coordinadora General de Acuerdos para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.
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Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente y por oficio a los Titulares de las
Unidades Administrativas de Acceso a la Informacion de la Tesoreria Municipal y
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas ambas del Ayuntamiento
de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA y SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
siendo ponente el Ultimo de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada el
trece de diciembre de dos mil doce, asistidos por Irma Méndez Rojas,

Coordinadora General de Acuerdos.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los numeros telefonicos

(01222) 7 77 11 11,7 77 11 35y el correo electrénico irma.mendez@caip.org.mx

para que comunigue a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente

resolucion.
BLANCA LILIA IBARRA CADENA
COMISIONADA PRESIDENTA
JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SAMUEL RANGEL RODRIGUEZ
SANCHEZ COMISIONADO
COMISIONADO

IRMA MENDEZ ROJAS
COORDINADORA GENERAL DE ACUERDOS
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